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POLITICHE DI RAZIONALIZZAZIONE
&
DETERMINAZIONE SITUAZIONI DI ESUBERO ED ECCEDENZA

RICOGNIZIONE FABBISBOGNO IN FASE DI START UP AZIENDALE
LINEE DI INDIRIZZO IN MATERIA DI RAZIONALIZZAZIONE

(Primo anno di Programmazione 2017)

Premesso che l’art.33 del D.L.gs n. 165/2011 cosi come riscritto dall’art. 16 della L. n.
183/2011(legge di stabilita 2012) individua, quale strumento di sana e corretta gestione degli
organismi in controllo pubblico, strumenti interni per la razionalizzazione delle spese, per la
ricognizione del personale in esubero e in eccedenza funzionale (eventualmente da ricollocare) e
linee guida per 1’attuazione di coerenti politiche di pianificazione e gestione delle risorse interne
(professionali e finanziarie).

Richiamato quanto disposto in termini generali dal Decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175
(ss.mm.ii.) e le norme in materia di esercizio delle podesta regolamentari nelle societd a
partecipazione pubblica ed in particolare:

- Per le partecipazioni di enti locali i diritti del socio sono esercitati dal sindaco o dal
presidente o da un loro delegato.

- Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza unificata per i
profili di competenza, previo parere delle Commissioni parlamentari competenti, per le societa a
controllo pubblico sono definiti indicatori dimensionali quantitativi e qualitativi al fine di
individuare fino a cinque fasce per la classificazione delle suddette societa...omissis. Per
ciascuna fascia ¢ determinato, in proporzione, il limite dei compensi massimi al quale gli organi
di dette societa devono fare riferimento, secondo criteri oggettivi e trasparenti, per la
determinazione del trattamento economico annuo onnicomprensivo da corrispondere agli
amministratori, ai titolari e componenti degli organi di controllo, ai dirigenti e ai dipendenti, che
non potra comunque eccedere il limite massimo di euro 240.000 annui al lordo dei contributi
previdenziali e assistenziali e degli oneri fiscali a carico del beneficiario, tenuto conto anche dei
compensi corrisposti da altre pubbliche amministrazioni o da altre societa a controllo pubblico.
Le stesse societa verificano il rispetto del limite massimo del trattamento economico annuo
onnicomprensivo dei propri amministratori e dipendenti fissato con il suddetto decreto...
omissis. 11 decreto stabilisce altresi i criteri di determinazione della parte variabile della
remunerazione, commisurata ai risultati di bilancio raggiunti dalla societa nel corso
dell’esercizio precedente. Fino all’emanazione del citato decreto restano in vigore le
disposizioni di cui all’articolo 4, comma 4, secondo periodo, del decreto-legge 6 luglio 2012, n.
95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, e successive modificazioni,
e al decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 24 dicembre 2013, n. 166.

- Salvo quanto previsto dal richiamato decreto in approvazione, ai rapporti di lavoro dei
dipendenti delle societa a controllo pubblico si applicano le disposizioni del capo I, titolo II, del
libro V del codice civile, dalle leggi sui rapporti di lavoro subordinato nell'impresa, ivi incluse
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quelle in materia di ammortizzatori sociali, secondo quanto previsto dalla normativa vigente, e
dai contratti collettivi.

- Le societa a controllo pubblico garantiscono il concreto perseguimento degli obiettivi di
razionalizzazione tramite provvedimenti a programmazione interna.

- I provvedimenti di cui all’art. 1 commi da 563 a 568 della Legge 27 dicembre 2013, n. 147
(Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato) continuano ad
applicarsi sino all’adozione del “Decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministro delegato per la semplificazione e la pubblica amministrazione e con il
Ministro dell’economia e delle finanze, previa intesa in Conferenza unificata ai sensi
dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131” ed in particolare: “le politiche
organizzative e di mobilita intercompartimentale (nel Gruppo dell’ Amministrazione Pubblica)
ove adottati 1 provvedimenti di macro-organizzazione sono gestite con strumenti differenti dalle
normali procedure di reclutamento del personale”. Sino all’emanazione del predetto D.M. e alla
successiva istituzione degli elenchi su base regionale si applicano i termini di cui all’art. 19 —
comma 2 e art. 25 —commi 4 e 5 del T.U.S.P..

- Determinato, sulla base delle scadenze di cui al punto precedente, il quadro normativo definitivo
di riferimento, a regime, le societa a controllo pubblico che rilevino eccedenze di personale,
in relazione alle proprie esigenze funzionali, adotteranno la nuova metodologia operativa per la
determinazione delle eccedenze e di soprannumeri.

- Le societa inviano alle rappresentanze sindacali operanti presso la societa e alle organizzazioni
sindacali firmatarie del contratto collettivo dalla stessa applicato un'informativa preventiva in
cui sono individuati il numero, la collocazione aziendale e i profili professionali del personale
in eccedenza. Tali informazioni sono comunicate anche alla Presidenza del Consiglio dei
ministri - Dipartimento della funzione pubblica. Le posizioni dichiarate eccedentarie non
possono essere ripristinate nella dotazione di personale neanche mediante nuove
assunzioni. Si applicano le disposizioni dell'articolo 14, comma 7, del decreto-legge 6 luglio
2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135. L’elenco del
personale eccedente, con la puntuale indicazione dei profili posseduti, sard trasmesso alla
regione nel cui territorio la societa ha sede legale, secondo modalita stabilite dal citato decreto.
Le regioni formano e gestiscono I’elenco dei lavoratori dichiarati eccedenti e adotteranno
politiche di agevolazione dei processi di mobilita in ambito regionale, con modalita definite dal
medesimo decreto.

- Per le esigenze di personale con profilo infungibile inerente a specifiche competenze ed in
assenza degli predeterminati elenchi, le regioni, nei limiti temporali imposti dalle norme
transitorie, regolano I’organizzazione delle procedure di assunzione ai sensi di legge.

- Le partecipazioni detenute dall’amministrazione pubblica che, a seguito di adozione del piano di
razionalizzazione, non dovessero risultare piu detenibili per legge o in forza di mutati
programmi del socio (rispetto ai parametri di cui agli articoli 4 - 5 - 20 del TUSP), sono alienate
in tutto o in parte. A tal fine entro il 30 settembre 2017 I’amministrazione effettua con
provvedimento motivato la ricognizione delle sue partecipazioni individuando i presupposti di
legge e informando la competente sezione regionale della Corte dei Conti. In tali fattispecie al
fine di favorire processi di coerente utilizzo delle risorse disponibili (economiche e personali), in
occasione della prima gara successiva alla cessazione dell’affidamento in favore della societa a
controllo pubblico interessata da tali processi, il rapporto di lavoro del personale gia impiegato
nell’appalto o nella concessione continua con il subentrante nell’appalto o nella concessione ai
sensi dell’articolo 2112 del codice civile.

Considerato che:

- Con deliberazione del Socio - titolare di partecipazioni di controllo - viene adottato il “Piano
Operativo di Sviluppo 2017/2019” (contenente il primo programma di Start Up aziendale per il
2017) determinando gli obiettivi, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di
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funzionamento, ivi comprese quelle per il personale, in attuazione degli indirizzi in materia di
politiche pubbliche per I’assunzione di spese correnti e gestione del personale - tenuto conto
delle disposizioni che stabiliscono a proprio carico le limitazioni al tour over, tenendo conto del
settore in cui AMA Srl opera e tendo conto di quanto stabilito dai commi 1/4/5 dell’art. 25 del

T.US.P..

- Per la determinazione del fabbisogno, I’Ente titolare delle quote di partecipazione azionaria, in
attuazione alle linee di indirizzo (attualmente vigenti) in materia di programmazione pluriennale
si € preso atto di quanto segue:

a) della Deliberazione di G.C. n. 122/2015 — “Programmazione fabbisogno di personale 2015-
2017 (determinazione fabbisogni occupazionali di modifica e d integrazione D.G.C. 61)” e
ss.mm.ii., compresi i provvedimenti attuativi connessi quali ;

b) dell’adeguamento della programmazione ai vincoli legislativi (art. 4, comma 3, del decreto
legge n. 78 del 19 giugno 2015 — art. 3, comma 5, del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90 —
legge 11 agosto 2014, n. 114) per l'utilizzo dei residui disponibili delle quote percentuali
delle facolta assunzionali riferite al triennio precedente;

c) dell’adeguamento del fabbisogno ai contenuti della circolare n. 1/2015 (Corte dei conti) che
autorizza gli Enti ad impiegare nel 2015 I’eventuale budget residuo del triennio 2011-2013
per assunzioni non vincolate ai sensi del comma 424 (capacita assunzionali per personale a
tempo indeterminato rinviate non soggette alle limitazioni introdotte dal citato comma 424);

d) delle capacita assunzionali effettuate nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica;

e) della programmazioni consentite a valere sui budget degli anni di competenza nonché quelle
previste da norme speciali;

f) del rispetto dei limiti di spesa determinati ai sensi dell’art. 1, c, 557, L. 296/2006 € s.m.i. e
calcolati come da indicazioni della Corte dei Conti quantificati in: spesa disponibile pari ad
€ 65.073,13 - spesa utilizzabile in percentuale pari ad € 31.775,77,

g) delle risultanze negative, pervenute in attuazione agli obblighi di cui all’art. 34 bis del D.lgs
n° 165/2011, in materia di ricollocamento (procedure preordinate all’avvio di iter
reclutativi); ’

h) della volonta del titolare delle quote partecipative di procedere alla devoluzione dello spazio
assunzionale disponibile in capo al socio e quantificato come al punto precedente (cessione
di spazi nell’ambito del Gruppo Amministrazione Locale) con la finalita di attuare il
necessario ed ineludibile piano di start up aziendale.

Preso atto che:

- I’azienda non ricade nelle situazioni di squilibrio economico-finanziario-patrimoniale e che
tutti 1 provvedimenti in materia di politiche di organizzazione e gestione della AMA srl
tengono e terranno conto — in fase attuativa — delle risultanze dell’elaborazione del correlato
piano dei rischi in vigore nel periodo di riferimento;

- il Gruppo Amministrazione Locale non manifesta eccedenze e sovrannumerarietd
nell’ambito dei servizi gestiti (ad esito della ricognizione di cui al comma 1 dell’art. 33 del
D.1gs. n.165/23001 - art.16, comma 1, della Legge 12/11/2011, n.183);

- ai fini della corretta programmazione a regime di un piano di razionalizzazione dei consumi
intermedi si devono storicizzare i dati di spesa che costituiranno la base comparativa delle
azioni di razionalizzazione e che in fase di avvio delle attivita aziendali (start up) il
contenuto dei correlati piani avranno la funzione di atti di macro-organizzazione e atti di
indirizzo all’azione delle strutture deputate all’attuazione della spesa.

Tutto quanto esposto — in attuazione degli indirizzi determinati con il Piano Operativo di Sviluppo —
si delibera il presente programma delle “Politiche di Razionalizzazione & determinazione delle
situazioni di Esubero ed Eccedenza”. :
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DETERMINAZIONE SITUAZIONI DI ESUBEROQ E ECCEDENZA Atti Esuberi |Eccedenze

Determinazione Esuberi ed Eccendenze del Socio D.GC.2017

Determinazione Esuberi ed Eccendenze AMA. Stl Del. Ass. Soci 2017

[

Esuberi ed Eccendenze - GAP.

PROGRAMMA DI RAZIONALIZZAZIONE

(al netto di nuovi servizi da implementarsi nel corso del triennio)

La Legge Finanziaria 2008 (misure applicabili) prevede all’art. 2, commi 594 e successivi che “ai fini del contenimento delle
spese di funzionamento delle proprie strutture, le amministrazioni pubbliche, adottino piani triennali per I'individuazione
di misure finalizzate alla razionalizzazione dell'utilizzo:

a) delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano le stazioni di lavoro nell'automazione di ufficio;
b) dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio con esclusione dei beni infrastrutturali;”
c) altre razionalizzazioni;

In riferimento all’oggetto, in relazione al Piano di contenimento delle spese predisposto a corredo della programmazione
2017/2019 si & provveduto a determinare il piano delle spese commisurato ai livelli di spesa dell'esercizio 2016 (in
assenza di riferimenti storici di bilancio).

Cosi come previsto nel Piano di razionalizzazione, I'analisi & stata condotta su quelle voci di bilancio legate a:

IMMOBILI AD USO INDUSTRIALE E DI SERVIZIO - ATTREZZATURE DI LAVORO - FATTREZZATURE INFORMATICHE - BENI
MOBILI E ALTRE SPESE PER CONSUMI INTERMEDI

PREMESSA

La legge finanziaria 24.12.2007, n. 244 (legge finanziaria per il 2008) all’art. 2, commi 594 e ss,, richiede che venhano
adptati piani triennali volti alla individuazione di misure finalizzate alla razionalizzazione e, dunque, al contenimento delle
spese di funzionamento delle proprie strutture. Il comma 594 del citato articolo 2, infatti, prevede testualmente che “Ai fini
del contenimento delle spese di funzionamento delle proprie strutture adottando piani triennali per l'individuazione di
misure finalizzate alla razionalizzazione dell’utilizzo.

Qualora gli interventi implichino la dismissione di dotazioni strumentali, il piano deve essere corredato della
documentazione necessaria a dimostrare la congruenza dell’operazione in termini di costi e benefici.

[ piani di razionalizzazione delle spese di funzionamento debbono essere aperti e comunicati con le modalita previste dal
codice dell’amministrazione digitale (mediante pubblicazione sul profilo istituzionale).
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AZIONI FINALIZZATE ALLA DEMATERIALIZZAZIONE

Nel presente piano particolare attenzione viene posta al perseguimento dell’obiettivo di dematerializzazione dei
documenti, per giungere alla gestione documentale informatica e migliorare I'efficienza degli uffici attraverso la riduzione
dei costi dei materiali (carta, consumabili della stampante), senza sottacere la circostanza che la dematerializzazione
consente anche una migliore e pil efficiente gestione delle risorse umane. Le azioni volte alla dematerializzazione, quindi,
oltre a produrre un nuovo modello culturale, possono anche essere considerate uno strumento di contenimento della
spesa pubblica.

AZIONI

Incentivazione all'utilizzo della posta elettronica e della posta elettronica certificata per comunicazioni varie - utilizzo della
e-mail nell'ambito delle comunicazioni tra dipendenti, amministratori e in quelle con altre pubbliche amministrazioni (art.
47 del codice dell'amministrazione digitale come recentemente modificato D.L. 18 ottobre 2012, n. 179) per conseguire
risparmi nei costi di gestione e di spedizione della posta.

MISURE PER LA RAZIONALIZZAZIONE DELL'UTILIZZO DELLE DOTAZIONI STRUMENTALI - CRITERI DI GESTIONE DELLE
DOTAZIONI INFORMATICHE

Le dotazioni informatiche assegnate alle postazioni di lavoro dei servizi/uffici devono essere gestite nel rispetto dei
seguenti criteri/principi generali:

Il tempo di vita ordinario di un personal computer dovrebbe essere almeno di 5 anni e di una stampante di almeno 6
anni. Di norma non si procede alla sostituzione prima di tale termine. La sostituzione prima del termine fissato potra
avvenire solo nel caso di guasto, qualora la valutazione costi/benefici relativa alla riparazione dia esito sfavorevole. Nel
caso in cui il personal computer non avesse pili la capacita di supportare efficacemente I'evoluzione di un applicativo,
verra comunque utilizzato in ambiti dove sono chieste performance inferiori o donato alle locali scuole.

- L'individuazione dell'attrezzatura informatica a servizio delle diverse postazioni di lavoro deve essere effettuata
secondo i principi dell'efficacia operativa e dell'economicita. In particolare si terra conto: delle esigenze operative
dell'ufficio; del ciclo di vita del prodotto; degli oneri accessori connessi (manutenzione, ricambi, oneri di gestione, materiali
di consumo).

Gli acquisti delle dotazioni informatiche devono essere effettuati nel rispetto delle vigenti disposizioni legislative in
materia.

E fatto divieto di: utilizzare la rete internet per scopi incompatibili con I'attivita istituzionale del Comune; modificare la
configurazione del personal computer in dotazione; utilizzare le risorse hardware e software e i servizi disponibili per
scopi personali.

In tema di dotazioni informatiche, ovvero di prodotti software, I'azienda si impegna ad avviare le procedure per attivare
prodotti open data, cio al fine di consentire ulteriori risparmi rispetto agli anni precedenti.
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CRITERI DI GESTIONE DELLE FOTOCOPIATRICI

Occorre ridurre al massimo il consumo della carta, in particolare usando il fronte/retro dei fogli per la fotocopiatura.

Le macchine devono essere collocate in aree di lavoro dove si pud massimizzare la capacith di stampa in relazione alle
esigenze di riproduzione.

Prima di sostituire apparecchiature non piii funzionanti, deve essere valutata la convenienza di acquisire macchine in
noleggio, inclusivo della manutenzione e della fornitura dei materiali di consumo, il tutto nel rispetto delle vigenti
disposizioni legislative in materia.

Inoltre l'amministrazione aziendale ha provveduto, attraverso specifica modifica alle norme organizzative, a
dematerializzare la corrispondenza con gli organi societari in relazione agli atti di comunicazione, nonché a tutta la
documentazione relativa agli argomenti trattati, prevedendo 1'uso massiccio del Cloud e della posta elettronica.

Resta inteso che € volonta dell’ente creare un sistema di utilizzo delle fotocopiatrici come stampanti centralizzate, al fine di
consentire un ulteriore risparmio di spesa di prodotti consumabili.

CRITERI DI GESTIONE DEGLI APPARATI

1l contesto dotazionale

L’ente ¢ attualmente dotato di un sistema di telefonia fissa con centralino passante.

Cio premesso, I'uso delle apparecchiature di telefonia fissa & consentita solo ed esclusivamente per esigenze di servizio.

L'uso del telefono fisso per esigenze personali & consentito solo in caso di assoluta ed inderogabile necessity, di
brevissima durata, comunicata preventivamente al diretto responsabile.

L’assegnazione di apparecchiature di telefoni mobile (cc.dd. cellulari di servizio) pud essere effettuata in favore del
personale che, per esigenze di servizio, & tenuto ad assicurare pronta e costante reperibilita.

In ogni caso attivazione di contratti di telefonia mobile si prediligono le tariffe flat al fine di contenere i costi di gestione.
L’assegnazione degli apparati deve comunque essere finalizzata ad accrescere l'efficienza e I'efficacia dell'azione
amministrativa.
MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DA INTRAPRENDERE NEL TRIENNIO
Acquisti di attrezzature e servizi solo se strettamente necessario e comunque nel rispetto delle vigenti disposizioni
Graduale eliminazione delle stampanti negli uffici e loro sostituzione con nuove apparecchiature dotate di funzione
Utilizzo della casella di posta certificata e delle firme digitali.
Incremento dello scambio dati tra gli uffici aziendali e gli altri soggetti contraenti tramite collegamenti via internet.
DISMISSIONE DI DOTAZIONI STRUMENTALI
Il presente piano non prevede la dismissione di dotazioni strumentali al di fuori dei casi di guasto irreparabile od
obsolescenza sopravvenuti.
MISURE PER LA REALIZZAZIONE DELL'UTILIZZO DEI BENI IMMOBILI AD USO INDUSTRIALE - CRITERI DI GESTIONE DEI
BENI IMMOBILI
La manutenzione degli immobili deve essere opportunamente pianificata, in modo da evitare spese impreviste.

Gli interventi di manutenzione devono essere previsti con congruo anticipo, prima che il degrado di un immobile o di una
sua parte diventi irreversibile e per prevenire stati d'urgenza e di pericolo, che sono causa di maggiori costi.

Il presente piano prevede l'applicazione degli strumenti di raizonalizzazione attivi per le dotazioni strumentali anche per i
beni mobili adibiti al servizio.
MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DA INTRAPRENDERE NEL TRIENNIO
Dismissione dei beni immobili valutati non strategici per 1'Azienda,
Attivazione del piano delle manutenzioni con costituzione di un data base delle stesse spese sostenute su base storica;
Riduzione spese di gestione anche attraverso l'attivazione di sistemi di risparmio energetico, nonché attivazione di
progetti cosiddetti energetici.
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Razionalizzazione Costi di Gestione per Consumi Intermedi 2017 2018 2019

MATERIE PRIME C/ACQ. PER PROD. SER. € 170,00 €168,30 £166,62
MATERIALE DI CONSUMO C/ACQUISTI £9.679,53 £8.614,78 €7.581,01
CARB. E LUBR. €48.386,84| €63.06428| €67.896,57
ABBIGLIAMENTO DEL PERSONALE €1.976,04 €1.758,68 €1547,63
CONSULENZE TECNICHE £17.602,00] €17.42598 €17.251,72
MANUTENZIONI E RIPARAZIONI €22.75500] €26.02745] < 36.767,18
CONSULENZE LEGAU €17.256,72| €17.084,15| £16.91331
SPESA TENUTA CONTABILITA'/PAGHE €24.053,37| €23.81284| €23574,71
COMPENS! LAVORO OCCAS.LE ATT.ATTIV. €2.300,00) €2.277,00 €225423
SPESE UTENZE €5.825,92 €5.767,66 €5.709,98
SPESE PUBBLICITA' DIVERSE €205,50 €203,45 £201,41
ASSICURAZIONI €5.961,21 €5.901,60 €5.842,58
SERVIZI VARI INDUSTRIALI €64.000,00] €63.360,00] €62.726,40
VALORI POSTAU E BOLLATI €355,18 €351,63 €34811
SPESE DI RAPPRESENTANZA €3.350,21 €3.316,71 €3.28354
NOLEGGIO AUTOMEZZI e/o LEASING €197.950,54| €176.175,98| € 155.034,86
SPESE PER VISITE MEDICHE €2.157,81 €2.157,81 €2.136,23
IMPOSTE E DIRITTI € 7.084,80 €6.305,47 € 5.548,82
ALTRI COSTI DI GESTIONE € 3.865,60 €3.826,94 €3.788,67
EROGAZIONI €4.500,00 € 4.500,00 € 4.500,00
ONERI NON DEDUCIBILI €290,03 €287,13 £28426
SPESE DIVERSE BANCARIE €856,61 €1.884,54 €4.145,99

Piano Triennale 1° Esercizio Risparmio Risparmio
RAZIONALIZZAZIONE # €631053] €13.079,07
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