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Premessa

QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

La disciplina concorrenziale minima di derivazione comunitaria a cui si riferisce la Corte

Costituzionale € formata, oltre che dalle norme del Trattato, anche dalle pronunce della

Corte di Giustizia e dai provvedimenti della commissione; lo stesso Governo, nell’approvare

il programma di governo in data 24/08/2012, riguardo ai servizi pubblici locali ha precisato

I'intenzione di ridefinire nel breve un “quadro normativo coerente ed integralmente

attuativo del diritto comunitario”, ragion per cui la nuova normativa non avrebbe potuto

discostarsi dal quadro comunitario come di seguito descritto.

Una prima attuazione di tale ipotesi e costituita dal D.L. n.174/2012 e dal D.L. n. 179/2012.

In particolare, tale ultima disposizione, pur prevedendo adempimenti ispirati correttamente

alla trasparenza ed all'imparzialita delle scelte amministrative, consente alle

amministrazioni, nel rispetto della loro autonomia costituzionalmente garantita, di optare,
motivatamente, per uno qualsiasi dei modelli di gestione dei Servizi di Interesse Economico

Generale di derivazione comunitaria.

Le modalita di affidamento In tale contesto giuridico, I'affidamento dei servizi di interesse

economico generale puo quindi avvenire, in via alternativa:

- mediante gara aperta, per I'individuazione del concessionario;

- mediante gara cosiddetta “a doppio oggetto”, nella quale individuare un partner privato
operativo cui affidare la gestione dei servizi nell'ambito di una Azienda mista (il
cosiddetto Partenariato Pubblico Privato Istituzionalizzato, o PPPI);

- mediante autoproduzione, ossia mediante affidamento ad un soggetto cosiddetto “in
house”.

In particolare, lo schema dell”in house providing” postula in capo al soggetto affidatario la

sussistenza dei cosiddetti “requisiti Teckal” (rif. sentenza della Corte di Giustizia Europea di

definizione dei confini del fenomeno dell’in house providing), ossia:

e capitale interamente pubblico,

« svolgimento dell’attivita prevalentemente con i soci pubblici affidanti;

» esercizio del c.d. controllo analogo.
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Il controllo analogo & da intendersi, secondo la giurisprudenza nazionale e comunitaria,
come controllo gestionale e finanziario del socio pubblico sulla societa di capitali, tale da
realizzare un modello di delegazione inter-organica nel quale la Azienda opera come una
propaggine del socio.

Esso costituisce un fattore di input direzionale e coordinamento delle attivitd, che si esplica
sui fattori gestionali strategicamente pit importanti.

Nel caso di compagini sociali a controllo pubblico con pill enti coinvolti dovra essere
garantito il controllo coordinato da parte degli stessi, tale da assicurare forme di indirizzo e
controllo unitarie, ancorché provenienti da distinti soggetti.

Alla luce della recente evoluzione il testo unico sulle societa partecipate, in fase di adozione,
necessitera di un congruo termine per poter determinare i suoi effetti e le eventuali
modifiche delle policy che da esso deriveranno.

[ vincoli in materia di autonomia gestionale dei soggetti partecipati troveranno una diversa e
pit compiuta collocazione nel corso del biennio 2016/2017 a seguito dell’adozione di un
testo organico che si spera possa essere quanto piu coerente e utile possibile alle dinamiche

di mercato che interessano le societa private operati nel settore dei servizi pubblici locali.

L’IN HOUSE DI AMA SRL

Negli anni piu recenti i processi di esternalizzazione delle funzioni e dei servizi degli Enti
Locali hanno assunto dimensioni di rilievo, come parte di un pit ampio disegno di riforma
dell’azione amministrativa e di razionalizzazione della spesa pubblica. 1l trasferimento
(parziale o completo)all’esterno di funzioni un tempo svolte direttamente dalle
amministrazioni locali ha dato luogo ad un processo articolato che si sostanzia nel passaggio
della produzione di servizi dalla sfera pubblica a soggetti separati, ma prevalentemente
pubblici, costituiti secondo le norme del diritto privato. Il quadro che ad oggi emerge, grazie
anche alla diffusione di studi e di nuove e dettagliate banche dati, evidenzia come la
proprieta e/o controllo di imprese ed altri organismi da parte dei governi locali presenti nel
nostro paese connotati rilevanti, sia per il giro di affari che per gli impatti, effettivi o
potenziali, sui territori in cui insistono. Questo fenomeno ha riguardato principalmente
(sebbene in modo non esclusivo) i servizi pubblici locali a rilevanza economica (le cosiddette

public utilities), tradizionalmente gestiti “in economia” dalle amministrazioni comunali ma

/

Y/
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da diversi anni interessati da un intenso processo di riforma. Infatti, dai primi anni Novanta,
con I'acuirsi dei problemi di finanza pubblica, & apparso indifferibile I'obiettivo di migliorare
l'efficienza e la governance delle public utilities, settori di intervento chiave delle
amministrazioni pubbliche locali per la forte valenza sia economica che sociale. Tale
processo, sebbene caratterizzato da frequenti modifiche e stratificazioni di interventi, a tratti
disorganici, presenta come tratto distintivo la promozione di una maggiore autonomia della
gestione dei servizi e la sua conseguente emancipazione (sebbene non sempre completa) dal
tradizionale rapporto di organicita con I'Ente locale. Sebbene I'attuale configurazione sia
stata favorita, e a tratti sollecitata, dal legislatore statale - che a partire dagli anni "90 ha piu
volte espresso un esplicito favore per il ricorso a strumenti societari per la gestione di servizi
a rilevanza economica - € tuttavia mancata, in questi anni, una regia unitaria e chiara di tali
trasformazioni. Infatti, se da una parte, per promuovere forme di gestione efficienti ed
industriali si sono messe in essere misure pro concorrenziali e di apertura ai capitali privati,
favorendola diffusione delle societa miste pubblico-private, dall’altra tali interventi hanno
mancato di organicita e linearita contribuendo cosi ad accrescere l'incertezza normativa dei
mercati di riferimento. Ci si riferisce, ad esempio, alle disposizioni che prevedono I'obbligo di
cessione delle quote o di partecipazione che sono state introdotte e confermate da alcune
norme nel 2011 e che non hanno ancora trovato una loro piena realizzazione.

Meno attenzione e stata dedicata all’analisi dei nessi finanziari tra Comune e partecipate e i
conseguenti effetti, attuali e prospettici, sugli equilibri di bilancio, sulle finanze comunali e
sulle ripercussioni sui territori e le collettivita di riferimento. La carenza di lavori su questo
argomento e riconducibile principalmente alla difficolta di una ricostruzione accurata e
dettagliata dei flussi finanziari tra le imprese partecipate e gli Enti locali di riferimento.
Questa circostanza si connette al processo stesso di esternalizzazione che ha dato luogo a
nuovi assetti organizzativi comunali ed intrecci azionari i cui effetti non risultano
immediatamente percepibili nei documenti contabili delle amministrazioni.

Le societa partecipate dagli Enti Locali in Italia sono circa 8.000. Tra queste le aziende che si
occupano di servizi pubblici locali e che aderisco all’Associazione Nazionale delle Utility

Italiane ci sono 523 aziende con una storia che affonda le radici agli inizi del secolo scorso.
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Se si considerano le aziende aderenti all’associazione nazionale delle utility italiane si
ritrovano societa quotate in borsa come A2A Spa di proprieta dei Comuni di Milano e Brescia,
IREN Spa di proprieta di diversi Comuni del Piemonte e della Liguria, ERA Spa di proprieta di
Enti della Regione Emilia Romagna, ecc..

Queste aziende fatturano tutte oltre il Miliardo di Euro e oltre a essere diventate Leader nei
settori dei Servizi Pubblici Locali in Italia stanno cominciando ad esportare la produzione e la
vendita di energia in altri paese dell’'Unione Europea.

Da Roma in su non esiste un solo Comune che non abbia affidato la gestione del servizio di
igiene urbana a societa in controllo pubblico. Molte di queste aziende sono gestite da una
pluralita di Enti (Comuni, Provincie e Regioni), molte hanno affidamenti su area vasta
(Ambiti Ottimali - ARO - AATO- ecc.) ma in ogni caso le partecipate pubbliche nel centro-
nord gestiscono ovunque grandissima parte dei servizi ambientali e il resto dei servizi
pubblici locali. Al Nord (nelle grandi citta e nelle periferie) nessun impianto di smaltimento
dei rifiuti, nessun depuratore, nessuna struttura di trattamento dei rifiuti & fuori dal
controllo del pubblico. Spesso il pubblico collabora o & in societa col privato ma resta sempre
e comunque un fattore determinante nella gestione delle reti e dei servizi.

Nel sud del paese le cose stranamente cambiano e le proporzioni si invertono. Da Roma in
giu si contano le realta di questo genere. Nessuna di queste & riuscita quotarsi in borsa e
molto spesso sconta limiti (per lo piu politici e gestionali) frutto di una certa arretratezza
culturale.

In Basilicata, a titolo esemplificativo, AMA sara la terza societd partecipata che gestisce
servizi pubblici locali dopo Potenza e Lavello.

AMA vuole inserirsi nel solco della migliore tradizione delle aziende pubbliche con la
convinzione che ci siano anche da noi gli spazi per realizzare una valida iniziativa
imprenditoriale uscendo fuori dai provincialismi e dalle miopie di un mercato troppo
abituato alle relazioni corte della politica e poco incline a confrontarsi con le regole della
concorrenza.

In Veneto ci sono aziende che oltre ad esercitare egregiamente il ruolo di fornitore di diversi
servizi pubblici locali (trasporto, distribuzione idrica e igiene ambientale) riesce a
rappresentare anche una notevole fonte di reddito per i Comuni soci che realizzano ogni anni

degli investimenti sul territorio con gli utili che producono le loro societa partecipate. In
Y,

i

v
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Friuli Venezia Giulia 3 societa provinciali di gestione degli impianti di distribuzione del gas si

sono accorpate per realizzare e gestire la costruzione e la manutenzione degli impianti di

teleriscaldamento oltre a realizzare e gestire i depuratori pubblici dei fanghi da lavorazione.

Udine e Venezia sono da sempre gestite (igiene urbana, trasporto e condotte idriche) da

societa di loro proprieta. E si potrebbe continuare all'infinito citando le esperienze di

Bologna, Modena e Reggio Emilia dove attraverso le Provincie si & riusciti addirittura a

creare delle vere e proprie scuole di alta formazione (ALMA la famosa scuola degli Chef

italiani e di proprieta degli Enti locali).

Nel caso di AMA c’¢ da considerare diversi aspetti di vantaggio competitivo che hanno

determinato le ragioni profonde della scelta imprenditoriale:

1. siamo convinti che la gestione dell'impianto non puo essere affidata a gara in questa fase
se si vuole realmente superare i limiti e i vizi emersi.
AMA ha l'obiettivo di trasformare la struttura da una “discarica di rifiuti” ad un
“impianto industriale” in grado di mettere in campo tecnologie e metodologie avanzate
di trattamento del rifiuto che permettano lo sversamento in vasca di solo una
piccolissima parte del rifiuto non recuperabile. Tale complicato processo industriale
mira a trasformare la fonte di reddito della discarica che ad oggi & il prezzo del
quantitativo di rifiuto acconto e che domani dovra essere il prezzo del quantitativo
differenziato, trasformato, riciclato e ricollocato sul mercato. Questo il cuore della
missione aziendale. Passare dall’essere i gestori di un “buco dentro terra” a “leader nella
progettazione e sviluppo tecnologico di processi di trattamento industriale”. L'interesse
collettivo passa da trasformare gli obiettivi del gestore. Oggi l'interesse prioritario &
quello di accogliere quanto pit rifiuto possibile dall'intera regione e trattarlo in meno
possibile per abbancare e massimizzare il profitto della tariffa di gestione corrisposta.
Domani l'interesse principale sara quello di lavorare il piti possibile il rifiuto per
permetterne un maggior recupero, un minore abbancamento in vasca, una estensione
della vita utile della discarica, un miglioramento ambientale, un maggior profitto dalla
ricollocazione del rifiuto recuperato.

2. Il ruolo di AMA sara ancora piu importate se si pensa a quello che potra rappresentare
I’Azienda nel delicato percorso di riprogettazione dell'Impianto. Attraverso i fondi

regionali che sono in fase di assegnazione e per mezzo della nuova programmazione

6 - AMA Utility




AM.A. srl
Utility for City’s Life
Corso Papa Giovanni XXIT1, 7 Atella (PZ) Italia | P.iva:01935420768

' ANA

UTILITY

europea, a partire da gennaio 2017, AMA sara la protagonista della progettazione dei

nuovi interventi da sottoporre a finanziamento da parte della Regione.

Tali finanziamenti riguarderanno la trasformazione della discarica di Atella in un sito

industriale all’'avanguardia nel settore. Senza AMA questo percorso non sarebbe stato

possibile ed attuabile nei tempi e nei termini che necessitano.

Attraverso le sinergie di sistema che saranno messe in campo con I'accorpamento di

funzioni e servi globali (raccolta, trasporto e gestione della piattaforma) si potranno

avere economie di scala ed efficienze di sistema che permetteranno di diminuire il carico
economico della gestione e migliorare i servizi di controllo e monitoraggio ambientale.

Pensare che AMA nasca solo per permettere al Comune di risparmiare qualche decina di

miglia di euro. Il risparmio vero si potra percepire solo con I'accorpamento dei diversi

servizi e la sinergia di tutti gli attori in campo. Ci0 avverra secondo i programmi
dell’Amministrazione entro i prossimi 2 anni di attivita.

Oggi ad Atella se non ci fosse AMA nessuno potrebbe gestire la piattaforma garantendo

le stesse condizioni di profittabilita. In particolare:

- Nessuno potrebbe permettere al Comune di risparmiare circa il 8/10% dei costi di
gestione del servizio attraverso la rinuncia all’'utile d’impresa. Tale risparmio potra
essere investito nel miglioramento dei sistemi di monitoraggio ambientale o
risparmiati dalle casse dell’Ente stesso;

- Nessuno sarebbe in grado di tutelare I'interesse di custodia e di durata dell'impianto
nel tempo;

- Nessuno potrebbe garantire i piu alti livelli di monitoraggio ambientale e tutela della
salute pubblica di un soggetto che rappresenta di fatto I'intera comunita locale;

- Nessuno potrebbe governare il processo di riprogettazione dell'impianto attraverso i
fondi regionali avendo a cuore il futuro industriale del sito e non il semplice profitto

economico.

L’AVVIO AZIENDALE DI AMA Srl
Con delibera della Giunta Comune n. 89 del 6-10-2015, avente ad oggetto “Atto d’indirizzo

finalizzato alla costituzione di una societa partecipata dal Comune di Atella. Determinazione

linee d’indirizzo e adempimenti conseguenti” il Socio ha determinato la propria volonta

—
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amministrativa finalizzata alla gestione, per mezzo di una societa a partecipazione pubblica,
dei servizi pubblici locali con rilevanza economica e privi di rilevanza economica.

Il Comune di Atella & proprietario di una piattaforma integrata RSU in localitd Cafaro di
Atella, denominata “Piattaforma Integrata per lo smaltimento di rifiuti non pericolosi”,
assentita dalla Regione Basilicata con autorizzazione integrata ambientale (delibera di G.R. n.
1150 del 28-7-2011) ed entrata in funzione nell’ottobre 2013, ove vengono conferiti i rifiuti
solidi urbani non solo del Comune di Atella ma anche di altri 36 comuni della provincia di
Potenza, compresa la Citta capoluogo.

La piattaforma & stata realizzata in parte con finanziamenti regionali (di €. 2.652.594,00, €.
680.005,56 ed €. 140.000,00) ed in parte con fondi comunali, rivenienti da un mutuo
pluriennale accordato dalla Cassa DD.PP. (per €. 2.656.497,56).

L’opera e stata collaudata in data 27-9-2013 ed il collaudo ¢ stato omologato con determina
del Responsabile del Settore Tecnico comunale n. 273 del 30-9-2013.

Sino alla costituzione della Societa AMA Srl la piattaforma é stata gestita, a titolo provvisorio
come previsto da contratto di appalto, dall'Impresa che ha realizzato i relativi lavori edili ed
impianti ed ha fornito i macchinari.

In atti dell’Ente sono presenti gli elementi amministrativi riferiti al contenzioso promosso
dal Comune di Atella nei confronti dell'impresa appaltatrice (suo procuratore - suo direttore
dei lavori - suo collaudatore) per inadempimenti contrattuali in fase di realizzazione delle
opere e forniture.

Con proprio provvedimento gli uffici preposti hanno revocato in via di autotutela gli atti di
approvazione della contabilita finale e di omologazione del certificato di collaudo e anno
affidato a tecnici esterni la verifica della regolare esecuzione dei lavori e della funzionalita
degli impianti della Piattaforma, nonché la rispondenza degli stessi alle pattuizioni
contrattuali. .

Alla luce dei riscontri peritali nel maggio-giugno 2015 sono stati accertati |'esistenza di gravi
vizi e difformita riguardanti i lavori, gl'impianti ed i macchinari posti in opera dalle imprese
appaltatrici e subappaltatrici ed & emersa la necessita di urgenti e gravosi interventi di
rifacimento, di ripristino e di revisione.

A seguito di quanto evidenziato il Comune di Atella, con atto di giunta n. 71/2015 ha

deliberato di agire giudizialmente nei confronti dell'impresa appaltatrice e degli altri
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soggetti a vario titolo responsabili, per ottenere il risarcimento dei danni subiti nei termini
di cui all’art. 141 del d.Igs. 163/2006 innanzi al Tribunale Civile di Potenza.

Conseguente all’attivazione delle procedure di risarcimento danni sono state quantificate le
difformita e i vizi delle opere e degli impianti realizzati dell'impresa appaltatrice e
subappaltatrice e si sono attivate le azioni di salvaguardia:

- 1vizi emersi e le difformita certificate non hanno consentito la prorogare ulteriore
della gestione provvisoria della piattaforma ecologica da parte dell'Impresa
costruttrice (essendo venuto meno il necessario rapporto di fiducia);

- Sono emerse difficolta - causa la compresenza di difformita del sito alle prescrizioni
progettuali - nell’affidamento dei relativi servizi di gestione della piattaforma ad
altre imprese (poiché cio esporrebbe il Comune di Atella a pretese risarcitorie);

- la gara di appalto del servizio di gestione e manutenzione ordinaria e straordinaria
della Piattaforma Integrata Rifiuti in localita Cafaro di Atella (indetta con determina n.
151 del 23-6-2014 ed aggiudicata con determina n. 63 del 13-4-2015) non ha avuto
seguito proprio a causa del rifiuto dell’aggiudicataria (giusto verbale prot.
5887/2015) a prendere in consegna il servizio in presenza di vizi pregiudizievoli;

- nel settembre 2015 (giusta nota prot. 5892) le parti si sono svincolate dal vincolo
precontrattuale senza gravami per I'Ente.

L’Amministrazione ha optato, alla luce del contesto operativo in cui si é ritrovata, per la
scelta della gestione “in house” della piattaforma integrata mediante propria societa a
responsabilita limitata e proprie risorse umane e strumentali.

L'affidamento diretto (di servizi) € avvenuto a favore di societd a capitale interamente
pubblico “nel rispetto dei requisiti richiesti dalla normativa e dalla giurisprudenza
comunitaria per la gestione in house”.

La gestione “in house” della Piattaforma Integrata e degli altri servizi pubblici locali (anche
non direttamente collegati al settore Ambiente) sono stati riconosciuti strettamente
necessari per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali anche e soprattutto alla
luce della essenzialita che tali servizi rappresentano finanziariamente per I'Ente.

La strategicita della piattaforma per il socio pubblico ¢ determinata anche dalla
imprescindibile rilevanza economica di cui il Comune benefici (considerato che da questa si

ritraggono oltre i due terzi delle entrate comunali).

g V/
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La gestione “in house” della Piattaforma Integrata - svolta dal soggetto partecipato &
configurabile quale attivita strumentale al corretto raggiungimento dei fini istituzionali
dell’Ente stesso, nonché quale servizio indispensabile al funzionamento dell’intero sistema
integrato dei rifiuti della Regione Basilicata (giuste ordinanze provinciali).

L’attivita viene resa in via prevalente nei confronti della pubblica amministrazione che ne
beneficia e conseguentemente ne riconosce un controvalore configurato quale corrispettivo
della prestazione.

Il servizio di gestione della piattaforma, sotto I'aspetto industriale, operativo, economico e
strategico, € complementare al servizio di raccolta e spazzamento dei rifiuti comunali ed
inoltre & indispensabile a determinare una corretta implementazione della raccolta
differenziata mai attuata sul territorio.

La AMA Srl, nello svolgimento di servizi configurabili quali indispensabili, anche all'interno
di un sistema sovracomunale, eroga servizi pubblici diretti alla collettivita su base locale
finalizzati alla soddisfazione di bisogni collettivi generali.

Alla AMA Srl possono essere affidati ulteriori servizi comunali (tra quelli previsti
nell’oggetto sociale) che determinino economicita ed efficienza per il socio.

Il socio, successivamente all’avvio del contratto di servizio per la gestione della discarica, ha
determinato - giusto atto di G.M. n. 12/2016 - l'affidamento alla AMA Srl dei servizi
aggiuntivi in ambito ambientale.

L’'implementazione dei servizi aggiuntivi ha determinato I'affidamento alla partecipata:

a. della gestione esterna delle fasi del ciclo di trattamento di rifiuti non eseguibili
nella Piattaforma Integrata, quali lo smaltimento del percolato e del sopravaglio
presso idonei impianti di trattamento, con preferenza per la gestione indirizzata al
recupero;

b. predisposizione degli interventi di riprogettazione dell'impianto comprensoriale
da sottoporre a finanziamento;

avvio a recupero delle frazioni idonee dei rifiuti (conferimento del sopravaglio);

a o

nolo presse e attrezzature tecniche di gestione degli impianti;
trasporto sopravaglio e trasporto di percolato con mezzi propri o di terzi;
f. realizzazione delle opere di adeguamento alle norme igienico sanitarie degli

impianti di lavoro della piattaforma (bagni, spogliatoi, gabbiotto, serbatoio
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carburante di trazione) con relativa dotazione strumentale;

g. ognialtro intervento di manutenzione straordinaria e dotazione strumentale che si
riterra utile alla gestione corrente dell'impianto e che non rientra tra gli
investimenti a carico dell’A.M.A. Srl.

Con medesimo provvedimento si & provveduto allimplementazione dei seguenti
conferimenti:

a. concessione a titolo gratuito di automezzi di cantiere gia destinati al servizio
ambientale comunale i cui costi di gestione sono posti a carico dell’Azienda;

b. concessione gratuita di locali da adibire all’'uso di sede Sociale siti in via Papa
Giovanni XXIII e contestualmente I'affidamento dei compiti di adeguamento dei
locali da destinarsi a tale uso;

c. concessione perpetua (per l'intera durata della vita della societa) delle aree
adiacenti la piattaforma da destinarsi ad impianto collegato di trattamento dei
rifiuti.

Con l'atto di conferimento delle nuove competenze alla AMA Srl viene posto il termine del
30/06/2016 per la pianificazione e proposizione di un progetto innovativo di raccolta
differenziata e di servizi di gestione RSU comunali collegati e successivamente la messa in
sperimentazione entro il 31/12.

Delle risorse finanziarie assegnate I'azienda ha rendicontato la spesa.

Performances 2016 Tecniche - Economiche - Gestionali
Status di Start Up Aziendale 2016/2018:

» attuazione integrale delle direttive e delle linee giuda di indirizzo operativo fornite
dal socio in materia di assunzione del personale con deliberazione di Assemblea dei
Socidel 25/01/2016;

» strutturazione dell’organigramma aziendale e dotazione organica in start up;

» avvio delle attivita di gestione della Piattaforma Cafaro e programmazione delle
opere di miglioramento impiantistico ed infrastrutturale necessarie al superamento
dei vizi ereditati;

» avvio dei servizi di raccolta differenziata da implementare nel territorio comunale

entro la fine del 2016;

-
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> strutturazione aziendale per aree e funzioni finalizzata alla corretta attuazione dei
compiti imprenditoriali affidati dal socio pubblico;

» elaborazione delle norme di autonoma regolamentazione della disciplina societaria
interna;

» avvio del portale aziendale (profilo del committente);

» obiettivi di breve periodo (2016).

Performances 2016
1) Attuazione integrale delle direttive e delle linee giuda di indirizzo operativo fornite dal
socio in materia di assunzione del personale con deliberazione di Assemblea dei Soci del
25/01/2016 e contestuale strutturazione dell’organigramma aziendale con dotazione

organica in start up:

ASSEMBLEA DEI SOCI
CONSIGLIO DI AMMISTRAZIONE
g = DIREZIONE AMMINISTRATIVA | DIREZIONE TECNICA
=
E ; AREA PROGETTI SPECIALI AREA SERVIZI AGGIUNTIVI (da imp ) l AREA SERVIZI AMBIENTALI
:‘n E RESPONSABILE DI STRUTTURA COMPLESSA |RESPONSABILE DI STRUTTURA COMPLESSA lﬁ_ESPONSABILE DI STRUTTURA COMPLESSA RESPONSABILE DI STRUTTURA COMPLESSA
> < PROJECT FINANCING SERVIZI PUBBLICI LOCALI SERVIZIO DI GESTIONE DELLA PIATTAFORMA SERVIZIOR.S.U. (dai )
S
2 7
DOTAZIONE ORGANICA
Aree Profilo Qualifica Livello Tipologia Contratto Centro di Costo Previsti | Coperti | Coprire
. RESP. COORD.&CONTR. Tempo Indeterminato FULLTIME [DIREZIONALE - SERV. AMM.
g Direzionali e Quadri RESP. COORD.&CONTR. Dir. - Qu. [Tempo Indeterminato  [FULLTIME [DIREZIONALE - SERV. TEC.
RESP. PIATTAFORMA Tempo Determinato PARTTIME [DIREZIONALE-S.P.L.
Tecnici-Amministrativi IMPIEGATO AMM. 3B Tempo Determinato PART TIME |PIATTAFORMA
CONDUCENTE MEZZI Tempo Indeterminato FULLTIME |PIATTAFORMA
" CONDUCENTE MEZZI Tempo Indeterminato  |FULLTIME |PIATTAFORMA
Addetto alla Conduzione 3B
CONDUCENTE MEZZ| Tempo Indeterminato FULLTIME |PIATTAFORMA
- ESCAVATORISTA Tempo Indeterminato FULLTIME |PIATTAFORMA
= MANOVR. CARROPONTE 4B Tempo Indeterminato FULLTIME [PIATTAFORMA 18 14 4
E OPERAIO COMUNE Tempo Indeterminato FULLTIME |PIATTAFORMA /R.S.U.
% Operaio - Addetto Serv. Piattaforma OPERAIO COMUNE 1 Tempo Indeterminato  |FULLTIME |PIATTAFORMA
g ADD.MOV.PRESSE SCA. Tempo Indeterminato  [FULLTIME |PIATTAFORMA /R.S.U.
MANOVR. CARROPONTE 3B Tempo Indeterminato FULLTIME |PIATTAFORMA
ADD.MOV.PRESSE SCA. 5 Tempo Indeterminato  |[FULLTIME [R.S.U.
Altri Servizi da Implementare R.S.U. OPERAIO COMUNE Tempo Indeterminato  |FULLTIME |[R.S.U.
[ADD.MOV .PRESSE SCA. 1 Tempo Indeterminato FULLTIME |R.S.U.
=1 . . OPERAIO COMUNE 1 Tempo Determinato PART TIME |MANUTENZIONE PATRIM.
o |Altri Servizi da Implementare S.P.L. -
“ OPERAIO COMUNE 1 Tempo Determinato PART TIME |MANUTENZIONE PATRIM.
TOTALE PIANTA ORGANICA 18 14 4

L’Assemblea esercita le funzioni di indirizzo amministrativo attraverso la definizione di
obiettivi, programmi e direttive generali e in tale perimetro I’Azienda provvede alla
determinazione dei profili professionali in relazione al sistema di classificazione del

personale di cui al CCNL in vigore applicando, quali contratti prevalenti (e non esclusivi)
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della multiutility, il contratto dei “SERVIZI AMBIENTALI / FISE” e il contratto
“TERZIARIO&SERVIZI".

L’Assemblea dei Soci provvede all'istituzione dell’organigramma secondo profili
professionali necessari alla mission aziendale ed in attuazione al sistema di classificazione,
introdotto dal CCNL, con il quale il personale é classificato in aree funzionali con declaratorie
individuate in base alla competenza richiesta per svolgere le mansioni pertinenti a ciascuna
di esse.

Nell'ambito di una efficiente razionalizzazione e organizzazione funzionale questa Azienda
ritiene necessario adottare una Dotazione Organica (in fase di Stat Up), secondo criteri di
funzionalita, efficienza, efficacia ed economicita d’azione procedendo a un’analisi della
consistenza complessiva delle risorse suddivise in categorie e profili professionali, in
coerenza con le norme legislative in vigore.

Si ritiene necessario, a seguito dell’avvio dei servizi pubblici locali affidati ed in fase di
strutturazione, procedere alla determinazione della dotazione in quanto atto necessario al
raggiungimento degli obiettivi programmatici.

Si prende atto delle necessita contingenti che determinano l'attuale programmazione e
gestione del personale che nell’'ambito della propria autonomia normativa e organizzativa si
confa ai limiti delle proprie capacita di bilancio e alle esigenze di esercizio dei servizi e dei
compiti attribuiti.

Si certifica che I'azione in tema di programmazione del personale ¢ in linea con i livelli di
Budget economico-finanziario che il Consiglio Comunale n° 44 del 18/12/2015 e
I’Assemblea dei Soci hanno attribuito al management e che tali vincoli sono a tutt'oggi
quantificati in un importo complessivo pari ad € 474.104,82.

Si fanno propri:

- I CCNL dei settori di applicazione (azienda operatrice nel settore delle multitutility);

- La struttura della Dotazione Organica promossa in sede di start up (che tiene conto
dei trasferimenti di personale in forza delle clausole sociali nel passaggio tra appaltatori di
servizi pubblici locali);

Si delibera I'attivazione delle clausole contenute nel Regolamento Interno per I’Assunzione

di Personale cosi come definite e motivate al comma 13 dell’art. 2, ed in particolare:

-
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- L’Assemblea dei soci, esclusivamente nel primo esercizio finanziario di avvio dell’attivity
aziendale (nei limiti del budget deliberato dall’Ente), autorizza, in deroga ai canonici
procedimenti di reclutamento disciplinati nel presente regolamento, I'assunzione per
chiamata diretta di personale in quanto si registra:

a) la necessita di garantire linteresse aziendale derivante dall’'obbligo di prestare
adeguati livelli di prestazioni onde evitare I'interruzione dei servizi pubblici relativi al
funzionamento della discarica comprensoriale;

b) la necessita di ottemperare alle disposizioni provinciali (direttiva flussi) che impone
quantita di materiale da lavorare e turni di lavoro adeguati;

c) I'assenza della dotazione organica e del programma del fabbisogno in fase di start up
(nelle more dell’elaborazione di tutti gli strumenti di organizzazione interna);

d) I'avvio del servizio di gestione della piattaforma e I'affidamento die servizi di gestione
del percolato e del sopravaglio (servizi aggiuntivi) che determinano la necessita
improcrastinabile di posizioni lavorative onde evitare I'interruzione del servizio di
gestione esterna dei materiali;

e) la integrazione/sostituzione di eventuali cessazioni improvvise di dipendenti in
organico che potrebbero causare conseguenti scoperture di turni di gestione della
piattaforma;

f) la presenza di vincoli normativi inderogabili (D.Igs. 81/2015 - art. da 19 a 23) che
impongono il limite del 20% dei contratti a tempo determinato instaurabili in
un’azienda;

g) 'avvenuta applicazione ex lege delle c.d. clausole sociali di assorbimento diretto del
personale in servizio presso il precedente gestore (di cui alla Legge Regionale
Basilicata n® 24/2010).

Le modalita, eccezionali, applicabili in tali fattispecie secondo regolamento, interessano
esclusivamente i profili professionali con qualifica di “operaio” e i “soggetti beneficiari di
processi di inserimento-reinserimento lavorativo” (tirocini formativi convenzionati con Enti
autorizzati).

Tali assunzioni, in deroga ai principi di selezione disciplinati dal presente regolamento, non
superano, comunque, il 20% delle unita di personale in servizio al momento della chiamata

diretta e in tale contesto sono autorizzate dall’assemblea.
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Il modello organizzativo generale e il presente monitoraggio semestrale tengono conto del

passaggio di personale (gia assorbito nell’organico di AMA Srl in fase di primo avvio delle

attivita aziendali) in forza di clausole sociali o provvedimenti di somma urgenza che hanno

determinato I'integrazione in organico di n°® 13 unita a tempo indeterminato.

2) Strutturazione aziendale per aree e funzioni finalizzata alla corretta attuazione dei

compiti imprenditoriali affidati dal socio pubblico:

Adozione del modello organizzativo a Rete con articolazione della struttura

Aree Operative:

Direzione;

Servizi Tecnico-Gestionali;
Servizi Ambientali;

Eventuali Servizi Pubblici Locali;

Strutture Operative:

Direzione d’Azienda;

Finanza e Contabilita;

Contratti;

Amministrazione del personale;
Eventuali Servizi Pubblici Locali.

Funzioni Apicali:

Direttore Generale;

Direttore della Finanza e Contabilita;
Direttore della Contrattualistica;
Direttore Amministrativo;

Direttore di Piattaforma;

Eventuale Direttore di S.P.L..

Competenze Amministrative:

Direzione Generale con funzioni di coordinamento dei responsabili delle attivita
di gestione delle strutture complesse.

Direttore della Finanza e Contabilita con compiti di gestione delle risorse
finanziarie.

Direttore dei Contratti e Appalti con compiti di gestione degli acquisti di beni,
servizi e forniture.

Direttore Amministrativo con compiti di direzione del personale e
amministrazione generale senza attribuzione di competenze in materia di
gestione e vigilanza delle risorse economiche.

Direttore di Piattaforma e Servizio RSU con compiti di gestore diretta dei servizi
ambientali.

Direttore dei Servizi Pubblici Locali (eventuale) con compiti di direzione del
personale e amministrazione generale senza attribuzione di competenze in
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materia di gestione e vigilanza delle risorse economiche.

Uffici e Aree di Competenza:
e Direttore

Ufficio Contabilita
Ufficio Gare
Ufficio Amministrazione
Ufficio Personale
Ufficio Progetti
Ufficio Servizi Aggiuntivi
Ufficio Ambiente
Ufficio Coordinamento altri S.P.L.

3) Elaborazione delle norme di autonoma regolamentazione della disciplina societaria
interna.
Elaborazione dei seguenti atti regolamentari di disciplina societaria:

- Regolamento per il reclutamento del personale interno;

- Codice delle pari opportunita e delle azioni positive;

- Piano per la trasparenza e 'anticorruzione 2016/2018;

- Regolamento per la disciplina degli obiettivi e della performance aziendale;

- Regolamento delle procedure di acquisizione in economia (contatti sotto soglia

comunitaria);

- Regolamento per gli incarichi e le collaborazioni;

- Codice Etico.
La dotazione regolamentare gia predisposta viene approvata dal socio entro il 31/03, la
parte in fase di predisposizione sara adottata entro il 30/06 o entro il 31/12 (in caso di

adozione dei piani pluriennali di competenza del triennio 2016/2018).
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4) Avvio delle attivita di gestione della Piattaforma Cafaro e programmazione delle opere di

miglioramento impiantistico ed infrastrutturale necessarie al superamento dei vizi ereditati

PIANO ANNUALE DEGLI INVESTIMENTI i 2016 FONTE
ADEGUAMENTO IMPIANTO - ISOLA ECOLOGICA da determinare RISORSE PROPRIE
presentazione

ADEGUAMENTO IMPIANTO - PIATTAFORMA . FIN. REGIONALI
preogetto regionale

ADEGUAMENTO AIA - PIATTAFORMA € 276.875,87 RESIDUI BIL.

MEZZI E ATTREZZATURE - PIATTAFORMA in noleggio 2016/2017 | RISORSE PROPRIE

IMPIANTISTICA DIVERSA da determinare RISORSE PROPRIE

DISMISSIONI PATRIMONIALI non previste

INCREMENTI E DIMINUZIONI neutro

RISORSE PREOGRAMMATICHE A BUDGET € 215.940,00

5) Avvio della progettazione dei servizi di raccolta differenziata da implementare nel
territorio comunale entro la fine del 2016:
- Avvio delle attivita di studio per la redazione del progetto di implementazione della
raccolta differenziata territoriale - progetto #DifferenziAMA - da concludersi entro il
2016;
- 1l progetto #DifferenziAMA (dopo la sua approfondita elaborazione) dovra essere
oggetto di sperimentazione sul campo per un periodo non inferiore a 18 mesi per
dare modo alla cittadinanza di modificare completamente le proprie abitudini di
gestione del ciclo dei rifiuti e sposare in pieno il nuovo e piu efficiente sistema di

raccolta differenziata.

6) Avvio del portale aziendale (profilo del committente):

Costruzione e avvio del portale aziendale www.amautility.it e attivitad informative connesse

alla mission aziendale.

7) Obiettivi economico-finanziari di breve periodo da raggiungere in fase di avvio 2016:
Programmazione e monitoraggio dell’andamento dello start up aziendale e redazione dei

piani anticrisi 2016/2017.
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Stato Patrimoniale prospettico in fase di gestione 2016

AMA SRLSOC UNIPERSONALE

| STATO PATRIMONIALE ]
ATTIVITA' PASSIVITA”

ESCRIZIONE IMPORTD| [DESCRIZIONE IMPORTO)

MOBILIZZAZION] IMMATERIAL 547249 [PaTRIMONIO NETTO 100.600,00

0 £ DI AMPLIAMENTD 100.000.00

JZIONE 100.000.00

DIRITTI BREVET.INDUST UTILIZOPERE TRATTAMENTO TFR 8.794,08

SOFTWARE SPECIFICO TRATTAMENTO DI FINE R/ 8.794.98

ALTRE IMMOBILIZZAZION] IMMATERIALL FONDO TFR 8.794,08

ALTRI ONERI PLURIENNALL DEBITI 246.841,50

IMMOBILIZZAZIONT MATERIALI DEBITI VERSO FORNITOR 220.047.29

ATTREZZATURE INDUSTRIALI E COMMERCIALI INITORE 220.047.29

ATTREZZATURE INDUSTRIALL 88,00

ATTREZZATURA VARIA £ MINUTA 405,65

ALTRI BENI 3.398,51

AUTOCARRI 12.285,21

IMPUTER E AC 172,03

MOBIU 47,95

IMMOBILIZZAZIONT IN CORSO E ACCONT! ASPI SERVICE S 57,19

FORNITORE C/ACCONT! PER IMMOB. MATER. ROSA SALSANO ING. GERARDO 1.220,00

CREDITI 4598143| |NEW ECOLOGY SISTEM SRL 18.753,66

VERSO CLIENTI $0.939.86| [LUCANIA SPURGO SNC DI CIMINELLI FEL 43.757.63

FATTURE DA EMETTERE 40.939.86| [GARRAMONE MICHELE & FIGLISNC 1.281,00

CREDITI TRIBUTARI 667.75| [COLANGELO ANTONK 136,03

CREDITO D'IMPOSTA LEGGI SPECIALI 570.37| [BERNABEIROCC 960,75

ALTRI CREDITI TRIBUTARI 97.38| |TELECOMITALIA SP 107,03

VERSO ALTRI 3| [ExisPa pivISE FINING 44,26

INAIL C/ACCONTO EREDI ANTONIO ARCIERI SAS DI ROCCH. 233,81

DISPONIBILITA’ LIQUIDE 14.55412| [LDASRL 6.100.00

DEPOSITI BANCARI E POSTALL 13.868,03| [PELLICANG VERDE SPA 305,00

BANCA POP PUGLIA BASILICATA C/C 328 13.868.03| [BWEB SRL 1.647,00

DENARO E VALORI IN CASSA 686,09 |OGLSRLS 9.606.28

CASSA CONTANTI 686.09| |ELIOGRAFIA MODERNA DI R. MOLINARI 142,74

DEBITI 21119557 [CGM SRL 12.200,00

DEBITI VERSO FORNITORI 1.220.00| [D.GL SRL 256,02

FORNITORE C/ACCONT! PER IMMOB. MATER. 1.220.00| [IRSAQSRL 61.00

LAVORI E SERVIZI SRL UNIP. 1.220.00| [ZOCCOLAN SRL 9.638,00

DEBITI TRIBUTARI 209.97557| [SEARISRL 18.700,00

ERARIO C/IVA 209.975,57| [FATTURE DA RICEVERE 10.835,45

DEBITI TRIBUTAR] 5.298,69

ERARIO C/RIT. FISCALI LAVOR. DIPEND. 4.909,38

ERARIO C/RIT. FISCALI LAVOR. AUTONOM. 305,00

ERARIO C/RIT. FISCALI ADD. REGIONALI 63,62

ERARIO C/RIT. FISCALI ADD.COMUNALE 20,69

DEBITI VERSO IST. PREV. E SICUREZZA 13.047.80

DEBITO V./INPS LAVORO DIPENDENTE 8.628,05

DEBITO V./INAIL 1.419,75

ALTRI DEBITI 12.447,73

DEBITI V/AMMINISTRATORI 390,00

IMPIEGATI C/RETRIBUZIONI 3.296,02

OPERAI C/RETRIBUZIONI 8.629,43

COLLABORATORI C/COMPENSI 348,50

DEBITI DIVERSI 2.596,70

TOTALE [ 37252067 [rOTALE 355.635,58

utile prospettico di esercizio 16.885,09

[roTaLE [ 37252067 [totalea pareggio 372.520,67
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Conto Economico prospettico in fase di gestione 2016

[ CONTO ECONOMICO ]
€OSTI RICAVT

IMPORTO| [DESCRIZH ORTO

RICAVI DELLE VENDITE £ DELLE PRESTAZION! | 1 umespz

HATTIV .
QLT"RS RNLA’«! E PROVENTI 421
1097, 853 4.21
738.708,90 TLATTIVE 4.21

MATERIE PRIME, SUSS,, DI CONSUMO, MERUI ) 592

AIT}’J s’iﬂ‘

BUITA' /PAGHE 12.026.69
O OCCASLE ATTATTIVIT 1.150.00

291296

546,50

546,50

AS 2.980,61
AS 2.980,61
S¥ PER SERVIZI VAR 21.675,06
SERVIZI VARUNDUSTRIALI 60,00
SERVIZI SPECIFIC! DELLA GESTIONE - 8 50.514,43
VALORI POSTALI £ BOLLATI 177,59
SERVIZI DI AFFISSIONI 1.125,00
VIAGGI {FERROVIA, AEREQ, AUTO ECC) 240,00
PEDAGGE AUTOSTRADALI 16,80

1.67511
E FORMAZIONE 275,00

SPESE DI RAPPRE!

{ERI PER AUTOMEZZ DEDUCIBILI 2.865,00
SPESE PARTECIPAZIONE A CORSI E CONV. 990,84
COSTI PER GODIMENTO DI BENI DI TERZI 119.346,17
63.559,75
77,05
] 3.573.25
NOLE Gh) AUTOMEZZI 44.354,52
C NOLEGGIO AUTOCAR. 6.601,60
NOLEGGIO ATTREZZATURE VARIE E IMPIANT. 1.180.00
COSTO PER IL PERSONALE 283.279,65

SALARI E STIPENDI

SALARI E STIPENDI 37.622.69
SALARI E STIPENDI 11.762,38
STIPENDI IMPIEGATI 13.385,08
COST PERSONALE (BUONI LAVORO} 546,57
ONERI SOCIALI 18.415,77
ONERI INPS 16.589,57
ONERI INAIL 4,419,75
ALTRI ONERI PERSONALE 145,75
TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 9.096,60
ACC.TO FONDO TFR 8.802,28
QUOTA TFR MATURATA NELL'ANND 294,32
ALTRI COSTI 5.226,01
ALTRI COSTI DEL PERSONALE 9.373,12
SPESE PER VISITE MEDICHE 1.078,91
ONERI DIVERSI DI GESTIONE 7.380,33
ONERI DIVERSI DI GESTIONE, 3.690,17
IMPOSTA D1 REGISTRO 200,00
TASSE CONCESSIONE GOVERNATIVA 168.00
DIRITTI CCIAA 294.25
ALTRE IMPOSTE E TASSE 154,94
ABBUONI PASSIVI 6,04
ALTRI COSTI DI GESTIONE 2.125.80
EROGAZINI LIBERALI Al CIRCOLI 500,00
ONERI NON DEDUCIBILI 145,02
SOPRAV. PASS. ORDINARIE DEDUCIBILI 96,13
PROVENTI E ONERI FINANZIARI 439,24

TOTALE 1.229.635,57| [TOTALE | 1.246.520,66]
utile di esercizio 16.885,09

totale a pareggio 1.246.520,66] |[TOTALE [ 1.246.520,66]
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